Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta /RS

Fone: 54 3529-0072 / E-mail: camaradepontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta / RS

Ponte Preta, 09 de outubro de 2026.

Exmo. Sr.
Laércio Brun

Presidente do Poder Legislativo

Ponte Preta - RS
Objeto: Projeto de Lei n° 033/2026, de 08 de outubro de 2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Cria o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMDIM — e
da outras providéncias.

| - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
033/2026, de 08 de outubro de 20286, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher —
COMDIM, no ambito do Municipio de Ponte Preta/RS.

A proposicdo tem por finalidade instituir érgdo colegiado de
participagao social, de natureza consultiva e deliberativa, destinado a
formulagdo, acompanhamento e fiscalizagdo de politicas publicas voltadas a
promogdo dos direitos das mulheres, a igualdade de oportunidades e ao
enfrentamento de todas as formas de discriminagao.

O projeto estabelece as competéncias do Conselho, sua
composigdo paritaria, com 03 (trés) representantes do Poder Executivo
Municipal e 03 (trés) representantes de entidades da sociedade civil, bem como
as regras gerais de funcionamento, organizagdo interna e exercicio dos
mandatos.

Prevé, ainda, a possibilidade de constituicdo de comissdes
tematicas, a auséncia de remuneracdo pela participagdo no colegiado e a
eventual criacdo de fundo municipal destinado ao financiamento de programas
e projetos relacionados aos direitos das mulheres.

Conforme justificativa encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa busca fortalecer a participagdo das mulheres na
formulagdo e no acompanhamento das politicas publicas municipais,
constituindo também medida relacionada as orientagdes de controle externo
mencionadas na exposicido de motivos.

E o relatorio.
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Il — DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, cabe registrar que o presente parecer possui
natureza exclusivamente técnico-juridica, nao se confundindo com a analise de
conveniéncia, oportunidade ou interesse publico da proposigdo, matérias
reservadas ao juizo politico dos membros do Poder Legislativo.

A presente  manifestagdo limita-se a andlise da
constitucionalidade, legalidade, iniciativa e técnica legislativa do projeto.

Il - FUNDAMENTAGAOQ JURIDICA
1. Da competéncia municipal e da iniciativa legislativa

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal
estabelece, em seu art. 5°, inciso |, a igualdade de direitos e obrigagdes entre
homens e mulheres, constituindo principio fundamental a ser observado pela
Administragao Publica.

O art. 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal estabelece, entre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a promogao do bem
de todos, sem preconceitos ou quaisquer outras formas de discriminagao.

Por sua vez, o art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Nesse contexto, a criacido de Conselho Municipal dos Direitos da

Mulher encontra amparo na autonomia politico-administrativa do Municipio,
constituindo instrumento de participagdo social destinado a formulagao,

acompanhamento e avaliacdo de politicas puablicas de interesse da
comunidade local.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria foi
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, tratando de
organizagdo administrativa e instituicdo de orgdo colegiado vinculado a
Administragac Municipal.

Dessa forma, a iniciativa mostra-se adequada, ndoc se
identificando vicio formal que impecga a tramitagao da proposigao.
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2. Da finalidade e das competéncias do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher

Os arts. 1° a 3° do projeto estabelece a finalidade, a natureza e as
competéncias do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

A instituicdo de o6rgao colegiado destinado a promover a
participagdo da sociedade na formulagéo e no acompanhamento das politicas
publicas voltadas as mulheres é compativel com os principios constitucionais
da igualdade, da cidadania e da participacéo democratica.

As competéncias previstas no art. 3° contemplam atividades de
proposi¢do de diretrizes, colaboragdo com os érgaos municipais, realizagao de
campanhas educativas, articulagéo institucional, acompanhamento de politicas
plblicas e encaminhamento de dentincias aos érgéos competentes.

Tais atribuicdes sdo, em linhas gerais, compativeis com a
natureza consultiva e deliberativa do Conselho.

Entretanto, cumpre ressaltar que o carater deliberativo do
colegiado nao lhe confere competéncia para substituir os 6rgaos responsaveis
pela execugdo das politicas publicas, pela gestdo administrativa ou pela
ordenacao de despesas.

Assim, as deliberacdes deverdo observar as atribuigées legais do
Poder Executivo € os limites da legislagdo orgamentaria e financeira.

Também merece atencaoc o inciso VI do art. 3° que prevé
competéncia para acompanhar e fiscalizar o cumprimento da legislagio e das
convengdes coletivas que assegurem os direitos das mulheres.

A fiscalizagao propriamente dita das relagdes de trabalho compete
aos 6rgaos legalmente incumbidos dessa atribuicdo, razdo pela qual se
recomenda esclarecer que a atuagcdo do Conselho ocorrera no ambito do
acompanhamento social, da orientagdo e do encaminhamento de eventuais
irregularidades as autoridades competentes.

3. Da composicao paritaria e da escolha dos representantes

O art. 4° estabelece que o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher sera composto por 06 (seis) membros, sendo 03 (trés) representantes
do Poder Executivo Municipal e 03 (trés) representantes da sociedade civil.

A composigédo proposta observa o principio da paridade entre o
Poder Puablico e a sociedade civil, assegurando participacdo equilibrada dos
segmentos na formacé&o do colegiado. L. veiEdUUIC
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Entretanto, o dispositivo estabelece que as entidades
representativas da sociedade civil serao definidas por decreto municipal.

Embora o Poder Executivo possa regulamentar procedimentos
administrativos necessarios a instalagdo do Conselho, recomenda-se que a
escolha das entidades da sociedade civil observe critérios objetivos,
transparentes e democraticos, preservando sua autonomia.

A indicagdo dos representantes da sociedade civil deve ocorrer
pelas proprias entidades, nao sendo recomendavel que sua escolha fique
submetida exclusivamente a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, sugere-se aperfeigoar o art. 4°, estabelecendo
procedimento de escolha mediante chamamento publico, assembleia ou outro
mecanismo democratico adequado a realidade municipal, com critérios
previamente definidos e publicidade dos atos.

Também se recomenda explicitar a existéncia de suplentes para
todos os membros e estabelecer, de maneira uniforme, o prazo de mandato
dos conselheiros.

4. Do funcionamento, das reunides e da organizacao interna

Os arts. 5° a 11 disciplinam o funcionamento do Conselho, a
convocacdo de reunides, a formalizagdo das deliberagdes, a constituicdo de
comissdes tematicas e a organizagéo da diretoria.

As disposicbes mostram-se, em principio, compativeis com a
finalidade do 6rgao colegiado.

Entretanto, o art. 5° prevé que o Conselho se reunira sempre que
necessario, sem estabelecer periodicidade minima para suas reunides
ordinarias.

Recomenda-se a previsdo de reunides ordinarias periddicas,
preferencialmente mensais ou bimestrais, a fim de assegurar a continuidade
dos trabalhos e o efetivo acompanhamento das politicas publicas.

Também se mostra conveniente estabelecer qudérum minimo de
instalagéo e de deliberagéo, evitando davidas quanto a validade das decisdes
adotadas pelo colegiado.

O art. 10 prevé diretoria composta por Presidente, Vice-
Presidente e Primeiro Secretario, com mandato de dois anos, permitida uma
reconducéo.
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A estrutura proposta é juridicamente admissivel, recomendando-
se apenas esclarecer que a eleicdo devera ocorrer entre os membros do
Conselho, mediante votagao, observadas as disposi¢des do Regimento Interno.

Ainda quanto & organizagao interna, verifica-se que os arts. 10 e
11 utilizam a denominacdo "Conselho Municipal de Politicas da Mulher",
enquanto os demais dispositivos empregam "Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher - COMDIM".

Recomenda-se a uniformizagdo da nomenclatura em todo o texto
legislativo.

5. Da perda de mandato e das garantias dos conselheiros

O art. 12 estabelece hipoteses de perda de mandato dos
representantes das entidades da sociedade civil e do Poder Executivo.

A previsdo de perda de mandato por renincia ou auséncia
injustificada as reunides é admissivel, desde que observados critérios objetivos
e procedimentos adequados.

Entretanto, o inciso |l faz referéncia ao § 3° do art. 3° dispositivo
inexistente no projeto apresentado.

Trata-se de erro material que necessita de corregao.

Além disso, recomenda-se distinguir a perda do mandato
individual do conselheiro da eventual substituicdo da entidade representada,
assegurando, quando cabivel, a possibilidade de indicagdo de novo
representante.

Nas hipoteses de afastamento decorrente de descumprimento de

deveres ou conduta irregular, deverao ser assegurados o contraditoério e a
ampla defesa.

6. Da participacao nao remunerada

Os arts. 9° e 13 estabelecem, com redagdes praticamente
idénticas, que a participagao nas atividades do Conselho e das comissdes
tematicas sera considerada funcao relevante e nao remunerada.

A previsdao encontra respaldo na natureza participativa e de
controle social do orgéo.

Entretanto, verifica-se duplicidade de disposi¢des, recomendando-
se a supressdo de um dos dispositivos, preferenciaimente do art. 13,
mantendo-se a matéria disciplinada no art. 9°.
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7. Da previséo de criagdao de Fundo Municipal

O art. 14 estabelece que o COMDIM podera criar fundo municipal
de natureza contabil especial, destinado & captagdo de recursos e ao apoio
financeiro a projetos, planos e programas relacionados aos direitos das
mulheres.

Nesse particular, a redagéo necessita de adequagao.

A instituicao de fundo publico depende de autorizagao legislativa e
da observancia das normas de direito financeiro, especialmente do art. 167,
inciso 1X, da Constituicido Federal e dos arts. 71 a 74 da Lei Federal n°
4.320/1964.

A criagdo de fundo especial exige disciplina legal de seus
objetivos, receitas vinculadas, forma de aplicagéo dos recursos, administragao
e mecanismos de controle.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequada a previsao de que
o préprio Conselho Municipal dos Direitos da Mulher podera criar fundo publico
mediante deliberacdo interna.

O Conselho podera propor sua criagdo, mas a instituicao do fundo
dependera de lei municipal especifica, observadas as exigéncias
constitucionais, orgamentarias e financeiras.

Dessa forma, recomenda-se modificar o art. 14 para estabelecer
que o COMDIM podera propor ao Poder Executivo Municipal a criagao de
fundo destinado ao financiamento de politicas publicas voltadas aos direitos
das mulheres, cuja instituicdo dependera de autorizacao legislativa especifica.

8. Da técnica legislativa

A proposicdo apresenta algumas inconsisténcias formais que
recomendam revisdo, especialmente:

| — uniformizagdo da denominagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher — COMDIM em todo o texto;

Il - corregdo de expressdes e erros materiais constantes do art.
3°, especialmente nos incisos V e IX:

Il - adequagdo da redagéo do art. 8° que apresenta erro de
concordancia;

IV — corregdo do art. 10, substituindo a expressao "diretoria
construida” por "diretoria constituida”; _amare Municlpal dc Vereaaore.
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V - corregéo da referéncia inexistente no inciso |l do art. 12;
VI — supresséo da duplicidade existente entre os arts. 9° e 13;

VIl — adequacéo do art. 14 quanto a competéncia para criagéo de
fundo municipal;

VIl — aperfeigoamento do art. 16, substituindo a clausula generica
de revogagdo por disposigao expressa, caso exista legislagao municipal
anterior que deva ser revogada.

As adequacdes indicadas visam conferir maior clareza, coeréncia
e seguranca juridica a futura legislagao.

IV- DAS RECOMENDAGCOES

Da analise realizada, verifica-se que o Projeto de Lei n° 033/2026
atende, em sua esséncia, aos principios constitucionais relacionados a
igualdade de direitos, & participagéo social e a autonomia municipal.

Entretanto, para assegurar maior seguranga juridica a proposigao,
recomenda-se que, antes de sua aprovagdo definitiva, sejam promovidas as
seguintes adequagoes:

Aperfeicoar o art. 4°, estabelecendo critérios democraticos e
transparentes para a escolha das entidades representativas da sociedade civil,
bem como disciplinando o mandato e a substituigdo dos conselheiros.

Revisar os arts. 5° e 6°, estabelecendo periodicidade minima das
reunides ordinarias e regras relativas ao quérum de instalacao e deliberacéo.

Uniformizar a denominagdo do Conselho nos arts. 10 e 11,
adequando-a a sigla COMDIM e a nomenclatura adotada no art. 1°.

Corrigir o art. 12, especialmente a referéncia inexistente ac § 3°
do art. 3° e assegurar o contraditorio e a ampla defesa nas hipoteses de perda
de mandato.

Suprimir o art. 13, em razdo da duplicidade de contetdo com o
art. 9°.

Modificar o art. 14, esclarecendo que a criagéo de fundo municipal
depende de lei especifica, ndo podendo decorrer exclusivamente de
deliberagao do Conselho.

Promover as demais corregdes de técnica legislativa e de redacao
identificadas neste parecer.

As alteragbes poderao ser realizadas mediante mensagem
modificativa encaminhada pelo Poder Executivo:nél§ 1"6&3%@‘31&1“*%7@5
1
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constitucionais e regimentais, por emendas apresentadas no ambito do Poder
Legislativo.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que o
Projeto de Lei n°® 033/2026, de 08 de outubro de 2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que cria o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher —
COMDIM, encontra fundamento nos arts. 3°, inciso IV, 5°, inciso I, e 30, incisos
| e I, da Constituicdo Federal.

A criacdo do Conselho constitui medida juridicamente admissivel,
inserida na competéncia municipal para organizagdo de seus Orgaos
administrativos e desenvolvimento de politicas publicas de interesse local.

Nao se identifica vicio de iniciativa ou impedimento constitucional
a instituicdo do colegiado.

Todavia, foram constatadas inconsisténcias que merecem
corregao, especialmente quanto & escolha dos representantes da sociedade
civil, a disciplina dos mandatos, as regras de funcionamento, & duplicidade de
dispositivos e a previsdo de criagéo de fundo municipal.

Assim, opina-se favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei n°

033/2026, recomendando-se, contudo, a apresentacdo de emendas
modificativas e supressivas para sanar as inconsisténcias apontadas, antes de
sua aprovacao definitiva.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza
opinativa e técnico-juridica, competindo @ Comissao Unica de Pareceres e ao

Ple_né_rio da Camara Municipal a apreciacdo da matéria, no exercicio de suas
atribuigdes legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

n a/RS, 09 de outubro de 2026.
)
—‘\.______

Mocellin, Bernardi & Advogados Associados
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